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Valencia

Alianzas para una gobernanza
alimentaria en Valencia

Estrategia participativa en el contexto de las politicas alimentarias

ras la adhesién al Pacto de Poli-

tica Alimentaria de Milan, Valen-

cia esta inmersa en un proceso
de construccién y despliegue de una
Politica Alimentaria Urbana Integral
que busca generar procesos de tran-
sicién hacia un sistema alimentario
mds justo, sostenible y resiliente. Se
empieza disefiando, desde la Conce-
jalia de Agricultura del Ayuntamiento,
un Plan de Actuacién Integral para la
Promocidn del Territorio y la Actividad
Agricola Municipal, PAIPATA, antes de
establecer un marco estratégico mas
amplio y participado, con la intencién
de que el proceso vaya mas alla de los
ciclos politicos.

La construccion de la politica alimenta-
ria municipal cuenta con el impulso del
Ayuntamiento a través de la Concejalia

En 2015 el nuevo equipo de gobierno pone en marcha medidas inmediatas:

crea la Concejalia de Agricultura, contrata a un técnico y se dota de un plan

de accién. La firma del Pacto de Milan lleva a la candidatura de Valencia para

ser Capital Mundial de la Alimentacién. Hay argumentos de peso para dotar

de contenido y aterrizar los compromisos en una estrategia y un proceso

participativo, contando con la financiacién de la Fundacién Daniel y Nina

Carasso para su dinamizacién y coordinacién.

de Agricultura, Huerta y Pueblos de
Valencia de nueva creacion, encargada
de disefary ejecutar la estrategia para
la promocion de la actividad y del terri-
torio agricola. Junto con otras entidades
sociales: CERAI, VSF-Justicia Alimen-
taria, la Catedra Tierra Ciudadana de la
Universidad y Mundubat, se conforma
el Grupo Motor cuya labor es coordinar

Marco
estratégico
y espacio
estable de
participacion:
CALM

Sistema
alimentario local
y sostenible en

Valencia

Objetivo final o
Objetivo intermedio

Acciones
de promocién
de la actividad
y del territorio

agricola

El Plan de Accion Integral para la Promocidn del Territorio y la Actividad Agricola Municipal
(PAIPATA) es el primer instrumento de la politica agraria de Valencia, enriquecido
posteriormente a través de un proceso participativo. El Ayuntamiento preveé varias dreas de
accion: relevo generacional, gobernanza del sistema alimentario municipal, mejora de la
rentabilidad de las empresas, promocion de la actividad agricola sostenible, planificacion del

territorio, infraestructura, patrimonio, servicios y pesca. El Grupo Motor es responsable de
promover el proyecto y dinamizarlo. Debido a su composicidn, representantes de la sociedad
civil, se multiplican las reuniones y las solicitudes de los diferentes actores de la cadena
alimentaria, en particular las administraciones territoriales, el sector productivo y la sociedad
civil.

la estrategia general del proyecto y sus
lineas: dinamizacion del Consejo Alimen-
tario, estudios de mercado y canales
cortos de comercializacion, estudio
sobre compra publica, incubadora de
empresas agroalimentarias, dinamiza-
cién del banco de tierras municipalesy
la mediatizacion de los avances.
Ademas, el proyecto cuenta con la par-
ticipacidony colaboracién de entidades
que influyen en el sistema agroalimen-
tario, actores econdmicos como Merca-
valéncia, entidades sociales, partidos
politicos, etc. y las administraciones
provincial y autonémica.

Valencia, Espana

Valencia presenta un territorio
periurbano agricola, pesquero
y ganadero con clara voca-
cion y alto valor productivo:

la “Huerta valenciana” y el
parque natural de la Albufe-
ra. Aunque haya sufrido una
importante presién urbanistica
y orientacién hacia el monocul-
tivo y la exportacion, se consi-
dera que la potenciacién de sus
valores productivos, sociales y
culturales permitira proveer de
alimentos de calidad y cercania
a la poblacién valenciana.
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Objetivo final @
Objetivo intermedio ()

Etapas ’

Actividades @

Sistema
alimentario local
y sostenible en
Valencia

Acciones
de promocion
de la actividad
y del territorio

agricola

Marco
estratégico y
espacio estable
de participa-
cién: CALM

2 grupos de
trabajo tematicos
avanzan en
propuestas de
accion

Criterios
comunes
de Compra
publica
sostenible

Tramitacion
administrativa
del reglamento

del CALM

Proyecto
piloto acom-
panamiento
de iniciativas
agroalimen-

tarias

Revisién y
aprobacion
estrategia
alimentaria

Jornada técnica a
nivel autonémico
y guia sobre

3 Jornadas de obradores

participacion:
diagnéstico,
discusion,
validacion

Sello de
proximidad
Creacién Seccion Aphorta
municipal de

Agricultura

Definicién
estrategia
agroalimentaria
para la ciudad de
Valencia

Formalizacion
del Consejo Ali-
mentario Municipal
(CALM)

Proyecto piloto

de venta directa

Mercado Mossen
Sorrell

Ejecucién de
acciones en 6 ejes

Incidencia
Plataforma Por
la Soberania
Alimentaria + Per
I'Horta
Estudios y
diagnésticos:
canales cortos,
compra publica,
incubadora

Definicion
Plan de
Accién
Integral

(PAIPATA)

Criterios en la
ordenanza sobre
mercados no
sedentarios

Proyecto
«Caminando
hacia un
C.A. parala
ciudad de
Valencia»

Firma del
Pacto de
Milan

Grupo
Motor de
monitorizacidl

Recopilacién y
analisis de datos y
ENEINES

Dinamizacién
Local
Agroecoldgica

Banco de
tierras

Se construyen un marco estratégico y un espacio estable de participacion que garantiza la sostenibilidad en el tiempo de las politicas alimentarias.
Se sustenta en varios procesos interrelacionados: la sistematizacidn y estructuracion estratégica de los estudios e insumos de informacidon
generados; el refuerzo y dinamizacion de la coordinacién entre secciones del Ayuntamiento, a través de la Mesa de Coordinacién y Seguimiento
Técnica para facilitar una agenda alimentaria transversal y aterrizar la Estrategia Agroalimentaria en un Plan de Accidén Municipal. Y por dltimo la
dinamizacidn y articulacion del proceso de participacién hacia la construccion del Consejo Alimentario Municipal, CALM, como un espacio para la
interlocucion en materia de politicas alimentarias entre la administracion local, la sociedad civil y los agentes econémicos, donde se apruebe y se dé
seguimiento a la Estrategia Agroalimentaria de la Ciudad, que ademds tiene un cardcter propositivo a través de sus grupos de trabajo. La Concejalia
de Agricultura, Huerta y Pueblos de Valencia asegura la coordinacién general en materia de politicas agroalimentarias del municipio. La alianza o
Grupo Motor y las organizaciones sociales son el elemento dinamizador y de seguimiento del proceso.

Acciones en los diferentes dmbitos del sistema agroalimentario: El Plan de Actuacion Integral para la Promocidn del Territorio y la Actividad Agricola
Municipal, PAIPATA, es el primer instrumento del que se dota la Concejalia de Agricultura, y forma un documento base para desarrollar acciones

en 6 ejes de actuacion: Relevo Generacional, Gobernanza del Sistema Alimentario Municipal, Mejora de la Rentabilidad, Promocion de la Actividad
Agroalimentaria Responsable, Planificacidn Territorial, Infraestructuras, Patrimonio, Servicios y Pesca.

El proceso participativo y especialmente los 3 estudios sectoriales permiten conocer mejor la situacion, detectar las limitaciones y concretar las
ambiciones del PAIPATA en acciones prioritarias.

La Alianza o Grupo Motor: una méaquina arrolladora y envolvente

Concejalia de Agricultura, e inciden
en la administracion desde fuera,
y a la vez, con un técnico del

de ahi, se reunen con mucha regularidad
para discutir los planteamientos
estratégicos, poner en comun

no de los mayores factores de éxito
del proyecto es el grupo de perso-
nas que lo promueven y dinamizan,

pues tiene fuerza de negociacion
y capacidad de incidencia con

los avances realizados.
Una gran ventaja

actores afines y menos afines. Un Grupo es que cuenta

Motor con personas

El proceso de construccién de diverso con de la sociedad

una estrategia y gobernanza capacidad de civil habitua-
incidencia

alimentaria se inicia con la
creacion de un Grupo Motor de
monitorizacion. La primera jornada
de trabajo consiste en consolidar la
vision comun de sus miembros. A partir

das a desarrol-

lar acciones de
incidencia social
y que han participado en

los primeros estudios de la

Ayuntamiento con capacidad
de movilizar, desde dentro.
Gracias a su experiencia
previa pueden priorizar las
acciones y traer las voces
de otros colectivos a las

discusiones estratégicas. El
propio Grupo Motor cuenta con
dinamizacidn y coordinacion internas.
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Claves para la construccion de una gobernanza alimentaria

iguiendo las recomendaciones del

Pacto de Milan, la administraciony

el Grupo Motor proponen la creacién
de una estrategia y un espacio de partici-
pacion que se pueda sostener en el tiempo,
el Consejo Alimentario. Se invita a actores
de la sociedad civil, entidades del sector
convencional, las dreas municipales y los
diferentes partidos politicos. Se dedican
recursos para dinamizar un proceso de
participacién con esos agentes: a partir de
un diagndstico exploratorio supervisado

por el Grupo Motor, se realizan una
serie de talleres para presentarlo,
enriquecerlo y priorizar ambitos

de actuacién. Se invita a los
participantes a discutir sobre los
valores compartidos y el modelo

de Consejo Alimentario. De ello

surge una carta de principios y

trabajo sectoriales que se retnen
periédicamente para avan-
zar propuestas concretas,
retroalimentar el proceso

de participacion del CALM,

definir una estrategia y
favorecer la coordinacion
intermunicipal. Resulta clave

Instalar . .. . .
una propuesta de reglamento una la coordinacién y dinamiza-
del CALM que setramitaenel | gobernanza cién del proceso a través de una

alimentaria

Ayuntamiento. En paralelo, se
ponen en marcha dos grupos de

persona dedicada y el Grupo Motor.

La proteccion y dinamizacion de la Huerta Valenciana: un plan de accién

eficiente

a creacion de la Concejalia de Agri-

cultura y el plan de accion PAIPATA

reflejan la determinacion del Ayun-
tamiento actual de posicionar la Huerta
como eje central para construir un sistema
alimentario local. Esto permite dotar
de contenido los grandes eventos de
promocion del Pacto de Milan y ser un
punto de partida para la elaboracién de
una estrategia agroalimentaria amplia.
También se genera un estudio rapido previo
para identificar los factores limitantes y
las respuestas, inmediatas y a medio-

largo plazo, en materia de transforma-
cién, canales cortos, compra publica,
emprendimiento, dinamizacion del
sector productivo, sensibiliza-
cion y planificacién territorial.
A partir de estos estudios, se
arrancan acciones inmediatas
como proyectos piloto; acciones
de sensibilizaciéon y promocion;
acciones de acompafiamiento

o informacion como la publica-
cion de guiasy la organizacién
de jornadas técnicas.

Al mismo tiempo, se trabaja en la
construccién de un entorno
normativo estable a nivel
municipal y autonémico:
ordenanza de mercados

no sedentarios, obradores
compartidos, Ley de pro-

teccion de L'Horta y el

Plan de Accién Territorial,

Consolidar son algunos ejemplos.

los modelos

Espacios de gobernanza operativos, coordinacion municipal y un sistema de
seguimiento transparente

| paso hacia una perspectiva de poli-

ticas alimentarias integral requiere de

una coordinacion entre concejalias
del Ayuntamiento. Es un desafio
buscar que se incorporen los ejes
de la alimentacion sostenible
en los programas politicos de
los diferentes partidos. Hace
falta garantizar los recursos
necesarios para dinamizar la
mesa de coordinacion; generar
una articulacion adecuada entre
este espacio y el Consejo Alimentario y
avanzar en la coherencia de politicas, al
menos entre las dreas municipales clave.

Garantizar los
recursos necesarios

Otro desafio es generar espacios de

gobernanza diversos y operativos y

garantizar su dinamizacion para superar

bloqueos y estimular a las perso-

nas hacia posiciones mas en

coherencia con un horizonte
de cambio comun.

Josep Manuel Pérez Sanchez

Cap de secci6 Servici de Pobles de
Valéncia, secci6 d’Agricultura i Horta
jmperezs@valencia.es

962 085 206 (ext. 5206)

para acompaiar
ydinamizar los
procesos

Ante el riesgo inherente de
convencionalizacion de la
relacion con las instituciones
por parte de los movimientos
sociales, el desafio es establecer
sistemas de seguimiento y evaluacién
continua, transparentes y trabajados por
las entidades que conforman el CALM.
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